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[bookmark: _Toc16095]2025年2月16日，资中县水南镇李五下街221号资中县肖某汽车修理店发生火灾，造成1人死亡，直接财产损失为51495元。经县政府批准，成立了由县消防救援大队牵头，县应急管理局、县公安局共同参与的事故调查组。事故调查组通过现场勘查、查阅资料、调查取证、技术鉴定等，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接财产损失等情况，认定了事故责任，提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将相关情况报告如下。
一、起火场所基本情况
[bookmark: _Toc2014]（一）地理位置及建筑情况
[bookmark: _GoBack]火灾现场位于资中县水南镇李五下街221号资中县肖某汽车修理店，起火建筑为地上三层自建房，主体建筑为砖混结构，建筑总面积为210平方米，一楼为肖兵汽修店门面，二楼为居民魏[image: 1741235243967]建华房屋，三楼为房东易安辉住宅。起火建筑坐东朝西，西侧李五下街和花圃街交叉口，北侧为空地，东侧为居民住宅，南侧为五层居民楼和面馆。

火灾现场方位图
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起火建筑外貌图
[bookmark: _Toc32027]（二）起火店铺及人员入住情况
起火店铺位于着火建筑第一层，建筑面积约80平方米，建筑产权属于易安辉（房东）。起火店铺营业执照名称为资中县肖兵汽车修理店，类型为个体工商户，经营者为肖兵，经营范围为汽车修理服务，经营场所地址为四川省内江市资中县水南镇李五沟下街，注册时间为2019年4月30日。店铺经营者及员工共2人，经营者：肖某；店铺员工（学徒）：杨某。
[image: 1741235289263]










火灾现场平面图
[bookmark: _Toc2658]（三）火灾现场消防产品评定
起火建筑为居民自建房，在火灾调查现场勘验发现1具2公斤、2具4公斤的手提式干粉灭火器均完全焚毁，瓶体、软管及压力表等配件烧损严重，无法根据《消防产品现场检查判定规则》（XF 588-2012）进行现场判定。
[bookmark: _Toc17031]二、起火经过和火灾处置
[bookmark: _Toc17757]（一）火灾发现经过
2025年2月16日上午09时许，肖某与杨某两人在起火店铺内拆卸一辆三厢小轿车，油箱部位瞬间轰燃。根据在资中县肖某汽车修理店对面蔡某某住宅提取的动态监控视频（时间已校准）画面显示2025年2月16日9时34分11秒汽修店无异常，9时40分23秒汽修店呈猛烈燃烧。周边群众于2025年2月16日09时38分拨打了119报警电话。
[bookmark: _Toc11242]（二）消防部门灭火救援情况
2月16日9时38分，内江市消防救援支队接到报警称：内江市资中县水南镇李五下街223号（店铺起火）发生一起建构筑物火灾，报警人称疑似有人员被困。内江市消防救援支队指挥中心立即调派桂花街消防救援站14人3车到场处置。9时44分，首战力量资中县桂花街消防救援站到达现场。9时45分，消防站指挥员根据侦察情况，了解起火楼一层有一名被困人员，立即制订并开展了灭火救援方案。9时46分，内江市消防救援支队指挥中心调派磐石大道政府专职消防救援站10人2车前往增援，辖区大队值班人员遂行出动，并通知110、120到场协助处置。9时58分，增援力量磐石大道政府专职消防救援站2车10人到达现场立即开展灭火救援，10时15分，明火被扑灭。10时20分，救出一名被困人员，随后立即对建筑物内部余火进行清理，10时41分，整个灭火战斗结束。
[bookmark: _Toc6702]三、人员伤亡及直接财产损失情况
[bookmark: _Toc10475]（一）人员伤亡情况
此次火灾共造成1人死亡。
死者：杨某，男，20岁，资中县肖兵汽车修理店学徒，身份证号511025200501*******，送往医院后经抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc20871]（二）直接财产损失情况
[bookmark: _Toc29928][bookmark: _Hlk190935071]该起火灾烧毁资中县肖兵汽车修理店的汽修设备、部分室内装修和住户魏建华、易安辉部分装修及家电和生活物品等，过火面积约45㎡，造成杨淋1人死亡。经统计，火灾直接财产损失为51495元。
四、火灾原因及成因分析
[bookmark: _Toc8210]（一）起火时间的认定
1.根据在资中县肖某汽车修理店对面蔡某住宅提取的动态监控视频（时间已校准）画面显示2025年2月16日9时34分11秒汽修店无异常，9时40分23秒汽修店呈猛烈燃烧。
2.根据询问当事人肖某得知，他和杨某于9点过在汽修店内拆卸车辆。
3.内江市119指挥中心于2025年2月16日9时38分接到群众报警。根据火灾发展规律、监控视频、现场过火痕迹及烟熏痕迹、物品残留物燃烧程度分析，综合认定起火时间为2025年2月16日9时36分。
[bookmark: _Toc22495]（二）起火部位的认定
1.根据现场勘验得知，资中县肖某汽车修理店修理车间整体过火，程度不同，房檐烟熏痕迹明显，入户门上部预制板水泥外壳脱落，卷帘门门帘过火脱落，卷帘横杆中部形变，悬于半空。入户门南侧放置的钢制货架及货架上物品过火，四层货架挡板均产生不同程度的形变，形变痕迹从上到下逐步减轻。南面墙壁烘烤烟熏痕迹明显，墙壁中部部分水泥外壳脱落。北面墙壁烘烤烟熏痕迹明显，墙壁下放置货架整体过火，货架表面呈高温锈蚀痕迹，货架挡板及摆放的机油瓶掉落在地。天花板中部靠近东墙白化痕迹明显，向四周逐步减轻，白化痕迹呈圆圈状，天花板预制板横梁中部水泥外壳脱落。东面墙壁中部水泥外壳全部脱落。通过逐层筛除残留物的方式，东面墙壁北侧下摆放的物品过火较重，物品熔毁粘连在一起。东面墙壁南车侧下摆放的工具货架过火，铁质工具及货架锈蚀痕迹从上到下逐步减轻。杂物室四面墙壁有明显的烟熏痕迹。根据起火房屋内烟熏痕迹、残留物燃烧程度等情况勘察，修理车间内部燃烧程度比杂物室更严重，修车车间东面墙壁水泥层程度较其他两面墙壁更严重，修车车间天花板东侧白化痕迹较西侧更明显，起火房屋整体火势呈由修理车间停放的汽车向周围蔓延。汽车两前轮未着火，轮胎花纹依然清晰可见，但被高温烘烤变形，两后轮轮胎完全烧毁，仅剩轮毂及轮胎铁丝。
2.根据询问肖某调查得知，杨某当日进行油箱拆卸作业时位于起火车辆起落架左侧后面，肖兵当时蹲在杨淋身旁位于车辆起落架左侧前面。车辆油箱位于车辆左后方，火灾发生时肖兵陈述看见被拆卸车辆油箱部位周围突然起火燃烧。
综合以上情况，认定起火部位为修理车间东侧靠近汽车尾部。
[bookmark: _Toc22793]（三）起火原因的认定
[bookmark: _Toc7818]1.根据调查取证及国网四川省电力公司资中县供电分公司提供的用电记录得知，肖兵汽修店发生火灾时电流平稳，无瞬时大电流，电表未跳闸。复原电气线路，插座及线路敷设较起火点位置较远因此排除电气线路引发火灾。
2.根据调查走访及周边监控得知，发生火灾时，无其他人进入肖兵汽修店；资中县公安局提供了杨某的法医学尸体检验记录，不存在他杀情况，肖某与杨某关系和睦，杨某近期心态平和无报复他人和自杀动机。
3.根据现场勘验和调查走访当天周围无燃放烟花爆竹等情况。
4.根据资中县气象局提供的天气预报，火灾发生当日及前期天气晴好，排除雷击引发火灾。
5.据肖某陈述当时二人均未吸烟，现场未筛查到烟蒂及打火机，排除吸烟引发火灾。
6.经调查，杨某拆卸油箱需使用蓄电电扳手拆卸螺丝，肖某陈述火灾发生时杨某未使用电扳手和敲击操作；排除操作不当引发火灾。
7.肖某汽修店修理车间较为狭小，停放车辆后两边仅余40cm间隙供人行走，且修理车间与其他房间实体墙分隔无窗户通风条件较差不利于空气流通形成相对密闭空间；根据肖某陈述着火当日杨淋身着“省服”为聚酯纤维材质，肖某着化纤材质夹克。肖某陈述着火时，油箱已拔除各类管线，并伴有汽油溢出。肖兵陈述着火时，油箱部位瞬间轰燃。肖某陈述，前段时间天气比较干燥，有被衣服产生的静电打到过。通过网上数据查询，引燃汽油挥发气体需0.02千焦，而化纤衣服产生静电能量可达0.125千焦，现场满足静电引发火灾的条件。综合上述情况及火灾发展规律，火灾原因为在拆卸油箱操作时静电引燃汽油挥发物引发火灾。
（四）火灾成因分析
1.静电是引发此次火灾的直接原因。现场勘验人员调查得知，着火当日天气晴好、干燥，杨某身着“省服”为聚酯纤维材质，肖某着化纤材质夹克易产生并集聚静电。肖某陈述近期有被衣服产生的静电电击；着火时，被拆卸车辆油箱已拔除各类管线，汽油已大量挥发，起火店铺内空间相对密闭，不利于汽油挥发气体散发；根据调查相关数据，化纤类衣服产生的静电能量足以引燃汽油挥发气体。
2.造成人员伤亡的重要原因是甲乙类液体火灾火势迅猛、燃烧蔓延速度快的特点导致杨淋来不及反应，无法选择最优逃生路径；修理车辆作业空间狭小，火势猛烈封锁最优逃生路径；修理车间里屋窗户被外墙金属防护栏封死，导致杨某无法逃生；杨某未掌握正确的逃生方法，错误判断火势发展，低估了火灾中产生有毒烟气及高温对人体的危害，错误选择固守待援。
3.起火店铺内火灾荷载大，蔓延快速。经现场勘查，起火店铺内堆放大量机油、轮胎等可燃物品，导致逃生通道过于狭窄且火灾发生后火势增大，猛烈燃烧，产生大量有毒气体及高温。
[bookmark: _Toc27390]（五）火灾原因认定送达情况
2025年2月27日，资中县消防救援大队向肖某、易某、魏某、杨代某（杨某父亲）等人现场进行了火灾事故认定说明，当事人均未提出异议。2月27日资中县消防救援大队向肖某、易某、魏某、杨代某等人送达了《火灾事故认定书》（资消火认字〔2025〕第0008号），所有当事人对此次火灾认定结果未提出异议。
[bookmark: _Toc1769]五、相关部门和个人消防管理情况
[bookmark: _Toc17941]（一）水南镇党委、政府
工作开展情况：成立了以主要领导为“双组长”，其余班子成员为副组长的安全生产工作领导小组。针对“拆牌、破网、清通道”消防安全专项行动，领导小组召开党委会2次、职工大会5次进行安排部署，明确15名班子成员、160余名镇村（社区）干部、92名网格员工作责任。2024年以来，水南镇累计接到“拆牌、破网、清通道”举报电话3个，处理举报问题3处；出动宣传人员3000余人次、宣传车140辆次；上门开展宣传4900余户，发放宣传手册约10000余张，发放告知书6000余份。成立“1+29”支安全生产巡查小队（即1支镇级小队和29只村（社区）小队）开展“地毯式”隐患排查，对发现的问题实行“台账制+销号制”管理；由行业分管领导牵头，组建了1支除患整治攻坚队，根据排查问题台账，联合消防、公安、住建等部门，分类分级开展问题整治。2024年以来，水南镇共计出动检查人员8000余人次，发放整改通知书488份，处理防护栏、广告牌问题268处，清理消防安全逃生通道220处。
[bookmark: _Toc7790]存在问题：镇政府消防监管职责落实不到位，对社区和网格员消防安全工作开展情况和上报资料审核把关不严，导致基层消防检查台账存在“填表式监管”，单位场所隐患整改“纸面验收”，复查环节缺失。
（二）资中县交通运输局
2024年资中县交通运输局共计开展风险研判会商分析13次，督促企业签订了安全生产责任书。根据不同岗位的特点和需求，组织开展了针对性的消防安全培训。结合“安全生产月”“119消防宣传月”等活动，通过设置咨询台、发放消防安全宣传资料、利用车载视屏、LED显示屏等播放消防安全宣传标语、火灾案例警示等信息。2024年，共计悬挂大型横幅宣传标语10余幅，张贴宣传标语、宣传挂图共计50余张，利用40余台运营公交车车载电视、90余台出租车LED显示屏循环播放消防安全宣传标语、视频等。2024年，共组织润资水务公司交通运营板块、危险货物运输企业等企业开展消防应急演练8次，参与演练人员达200余人次。2024年以来，结合以施工动火作业为重点的消防安全专项整治、消防设施专项检查等专项行动，共计排查重点运输企业100余家次、汽车客运站19个、渡口码头21个、在建工地点位15个，查出消防安全隐患38个。
存在问题：未按照《机动车维修管理规定》第四十九条之规定对资中县肖兵汽车修理店未按规定备案的行为责令改正。未按照《机动车维修管理规定》第四十五条之规定对资中县肖兵汽车修理店落实《机动车维修管理规定》第三条要求的安全生产主体责任进行监督检查。未严格按照《全县开展“拆牌、破网、清通道”消防安全专项行动方案》和县安委会《关于开展消防安全集中除患攻坚大整治行动的通知》中要求行业部门“三管三必须”的原则开展全面排查整治，未发现资中县肖兵汽车修理店设置金属防护栏。
（三）水南镇派出所
2024年期间，水南镇派出所对辖区内九小场所共检查3700余次，检查出消防安全隐患100余处。现场整改50余处，发放整改通知书40余份，其中2024年12月份对资中县肖兵汽车修理店进行了消防安全检查并下发了整改通知书。
（四）水南镇人和社区
工作开展情况：水南镇人和社区根据消防安全管理职责制定了辖区消防安全工作计划，将消防工作纳入社区综合治理体系。广泛动员基层管理人员、网格员、志愿者等力量，对辖区内电动自行车棚、老旧小区等重点区域开展安全巡查，累计检查达300余次。为提升居民安全意识，社区组织开展多样式安全宣传培训活动，积极鼓励居民参与安全隐患排查。
存在问题：水南镇人和社区虽部署开展了常规性消防安全排查及宣传工作，但消防安全工作效果不明显，未压实网格员排查责任。针对九小场所的消防安全隐患摸排不仔细不全面，审核把关不严，导致基层消防检查台账存在“填表式监管“，隐患排查底数不清、情况不明，对发现的火灾隐患无后续整改情况，火灾隐患整改未形成闭环。未按照《资中县消防安全责任制》制定社区居民防火公约。
（五）邓某（辖区网格员）
工作开展情况：对网格内的单位场所、消防设施、消防水源等信息进行了采集，建立了台账档案。对网格内消防通道、消防器材设置点、重点隐患单位等基本情况进行排查；对网格内的九小场所（小商铺、小餐饮等）、居民住宅等进行了消防安全排查，其中2024年2月、12月分别对资中县肖兵汽车修理店进行了消防安全排查；针对电瓶车违规充电、消防设施缺失或过期、私拉乱接电线等隐患开展了排查，对发现的火灾隐患上报社区。配合消防救援机构开展火灾事故调查，提供相关信息和线索。在重要节日或火灾高发期，协助乡镇、派出所、应急局、消防救援大队等部门开展了联合检查。协助管理网格内公共消防设施，对网格内的独居老人、残障人士等弱势群体定期走访，提供针对性消防帮助。
存在的问题：未严格按照《开展“拆牌、破网、清通道”消防安全专项行动》中要求认真开展排查，敷衍应付，未发现资中县肖兵汽车修理店设置金属防护栏存在的安全隐患，消防安全风险隐患专项整治排查表流于形式，不如实填写涉及内容。
（六）肖某（经营者）
存在问题：肖兵未按照《机动车维修管理规定》依法在市场监督管理机构办理有关登记手续后，向所在地县级道路运输管理机构进行备案。资中县肖兵汽车修理店不符合《汽车维修业经营业务条件》(GB/T16739)》中车身维修设施从业条件。资中县肖兵汽车修理店经营者肖兵消防安全主体责任落实不到位，设置了影响人员疏散逃生的金属防护栏，场所内堆放了大量易燃可燃物，增加了火灾负荷。
[bookmark: _Toc9653]六、事故暴露出的问题
（一）忽略对汽车维修行业存在的高风险。该类场所对车辆油箱、电池、气罐等重点部位进行维修、拆卸时，由于无国家、行业标准进行规范，也无统一、通用的操作规程，导致例如挥发出的油品易接触静电、电气线路、烟头等火源引发火灾的风险性增加。例如加油站、加气站等易燃易爆场所，因为有着统一的国家、行业标准规范，所以操作人员安全意识水平高，进行作业时能大幅减少因操作不当或处于危险区域诱发火灾的风险性。
（二）部分主管行业部门、网格员对于消防安全隐患排查不专业。各行业主管部门作为所属行业的主管单位，网格员作为辖区基层主要力量，缺乏相对专业的消防安全专业知识，导致向所属企业、商铺提出的问题多为安全生产方面的问题。即便部分提出了消防安全方面的隐患，也是灭火器缺少、警示标志缺少等极不专业、浮于表面的隐患，对于场所的使用性质、耐火极限、防火间距、防火分区、生产或储存物品的火灾危险性等方面的根本问题没有向企业、商铺提出整改，极易导致企业、场所忽略根本性的消防安全隐患。
（三）企业、商铺消防安全意识淡漠。很多企业、商铺存在“重生产，轻安全”的错误思想，导致日常消防安全管理制度不完善，自身主体责任不落实；不愿投入消防安全经费，对日渐老化的基础设施不进行维护保养或更新换代，对或不满足消防安全防火分隔的区域采取有效的分隔措施，进一步加剧了火灾风险。很多企业、商铺未及时从根本上安排必要的资金、增设必要的消防设施整改消防安全隐患，存在观望、等靠思想。
[bookmark: _Toc36024435]七、事故责任及处理建议
（一）水南镇党委、政府
水南镇政府消防安全监管职责落实不到位，对社区和网格员消防安全工作开展情况和上报资料审核把关不严，导致基层消防检查台账存在“填表式监管”，单位场所隐患整改“纸面验收”，复查环节缺失。建议水南镇党委、政府向县委、县政府作出深刻检讨，责成水南镇党委、政府对相关责任人依法依规予以处理。
（二）资中县交通运输局
资中县交通运输局作为行业主管部门未依法履职对所属行业进行备案管理，未严格落实“三管三必须”的原则对所属行业场所、企业开展全面排查整治。建议资中县交通运输局向县委、县政府作出深刻检讨，责成其对本部门相关责任人予以党纪、政纪处理。
（三）水南镇人和社区
水南镇人和社区消防安全管理职责落实不到位，针对开展九小场所消防安全风险排查及整治不彻底，建议由水南镇政府对水南镇人和社区进行诫勉谈话处理。
（四）邓某（网格员）
邓某作为资中县肖兵汽车修理店所属辖区的网格员未严格按照相关要求认真开展排查，工作流于形式，敷衍应付，不如实填写排查表，建议由水南镇政府对邓某进行政务警告处理。
（五）肖某（经营者）
肖兵作为资中县肖兵汽车修理店经营者，未落实消防安全主体责任和未按规定依法备案的行为，建议由行业主管部门资中县交通运输局依法处理。
[bookmark: _Toc10527]八、下一步工作意见和建议
（一）明确消防安全责任，建立消防安全制度。要坚持政府统一领导，部门依法监管，乡镇依法履职。按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求，以及“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，贯彻落实《消防安全责任制实施办法》，压紧压实消防工作领导责任、监管责任，认真分析本区域当前消防安全形势，找准找实事故防控重点难点，防止“小火亡人”事故的发生。
（二）加强消防宣传，提高公众的自防自救能力。九小场所人员素质参差不齐，因此提高公众消防安全素质和自防自救能力尤为重要，必须加大消防宣传力度，宣传要有针对性、实用性，要多渠道、多方位地宣传，要结合不同人员、不同时段接收消防宣传的需求不同，开展精准宣传。要广泛发动行业主管部门、居民委员会、物业管理等单位，通过发放宣传单、广播、板报等形式，宣传火灾案例和自防自救常识。同时，有针对性地加强对、行业主管部门工作人员、派出所民警、物业管理人员、居民委员会人员的消防培训，使其掌握必要的消防管理和防灭火知识。
（三）加强消防安全检查，及时消除火灾隐患。行业主管部门要依法履行消防安全管理职责，制定辖区、所属行业消防安全工作计划，组织开展常态化消防安全自查自纠，及时消除火灾隐患，要组织开展对行业领域单位的消防安全责任人和管理人进行约谈，协调解决消防重大问题。督促其对管辖的单位和场所按要求开展消防安全日常巡查检查，及时消除火灾隐患。利用社区网格员、物业等力量对老旧小区、群租房、电动自行车充电点等高风险区域开展防火巡查，重点检查，消防通道堵塞、消防设施损坏等隐患。推动老旧小区消防改造，在社区、村居推广“一区一微型消防站”，配备基础灭火设备。细化消防网格责任，明确社区书记、物业经理、网格员职责，纳入绩效考核，推动“政府主导+物业落实+居民参与”模式，鼓励成立社区消防志愿者队伍。坚持“人防+物防+技防”三防结合，以责任落实为基础、以科技赋能为支撑、以群众参与为保障，打通基层消防治理“最后一公里”，真正筑牢消防安全的人民防线。
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