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资中县归德镇印盒村“12·2”王某某房屋火灾
事故火灾事故调查报告

[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc16095] 2024年12月2日，资中县归德镇印盒村7组发生一起农村居民房发生火灾。火灾造成1人医治无效死亡，直接财产损失为3765元。经县政府批准，成立了由县消防救援大队牵头，县应急管理局、县公安局共同参与的事故调查组。事故调查组通过现场勘查、查阅资料、调查取证、技术鉴定等，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接财产损失等情况，认定了事故责任，提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将相关情况报告如下。
一、起火场所基本情况
[bookmark: _Toc2014]（一）地理位置及建筑情况
火灾现场位于火灾现场位于四川省内江市资中县归德镇印盒村7组，起火房屋坐东朝西，是一座砖混结构的二层村民自建住宅。起火房屋东侧为小土坡与废旧房屋，西侧为居民住房，北侧为乡道与田地，南侧为居民住房。
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火灾现场方位图
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[bookmark: _Toc32027]起火建筑外貌图
（二）起火住宅及人员入住情况
起火建筑为2层砖混结构建筑，单层面积约90平方米，建筑总面积约180平方米，过火面积约20平方米,户主为王某某长期1人居住。
[image: ]
火灾现场平面图
[bookmark: _Toc2658]（三）火灾现场消防产品评定
起火建筑为村民自建住宅，在火灾调查现场勘验未发现灭火器等消防设施器材，因此未对消防产品进行现场判定。
[bookmark: _Toc17031]二、起火经过和火灾处置
[bookmark: _Toc17757]（一）火灾发现经过
邻居黄某某和别人散步走到王某某房屋背后时发现房屋前面有大量浓烟往天上窜，随即跑到王某某院坝并看到有大量浓烟和较强的明火正从王某某一楼卧室西侧窗户往外窜，西侧窗户的玻璃已经燃烧爆裂，并于18时20分拨打了119报警电话。
[bookmark: _Toc11242]（二）消防部门灭火救援情况
[bookmark: _Toc6702]12月2日18时20分，内江市消防救援支队接到报警称：内江市资中县归德镇印盒村7组发生一起农村居民房火灾。内江市消防救援支队指挥中心立即调派球溪镇专职消防救援站9人2车前往处置，桂花街消防救援站7人1车前往增援（桂花街消防救援站中途返回），辖区大队值班人员遂行出动，并通知110、120到场协助处置。18时32分全勤指挥部遂行出动（全勤指挥部中途返回），到场指挥。18时41分，报警人来电称，现场火已扑灭，被困人员已送往医院，无需119到场处置。19时02分，球溪镇专职消防救援站到达现场，现场已无火势，未实施处置。
[bookmark: _Toc10475]三、人员伤亡及直接财产损失情况
（一）人员伤亡情况
此次火灾共造成1人死亡。死者：王某某，女，80岁，身份证号码5110************786，因抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc20871]（二）直接财产损失情况
火灾烧毁王某某房屋的部分室内装修和木床、梳妆台、衣柜等物品，过火面积约20㎡，造成1人死亡。经统计，火灾直接财产损失为3765元。
[bookmark: _Toc29928]四、火灾原因及成因分析
[bookmark: _Toc8210]（一）起火时间的认定
1.根据在罗某某住宅提取的动态监控视频（时间已校准）画面显示2024年12月2日17时49分23秒时，罗某某夫妇二人在自家院坝里收菜，王某某房屋院坝并未出现异常情况。
2.根据询问邻居罗某某得知，他们夫妇二人当天晚上六点过几分去外面散步路过王某某家时，未发觉异常情况。
3.根据询问火灾第一发现人黄某某得知，他和别人散步走到王某某房屋背后时发现房屋前面有大量浓烟往天上窜，他立即跑到王某某院坝并看到有大量浓烟和较强的明火正从王某某一楼卧室西侧窗户往外窜，西侧窗户的玻璃已经燃烧爆裂，此时时间大概晚上六点十多分。
4.内江市119指挥中心于2024年12月2日18时20分接到群众报警称王某某发生火灾。根据火灾发展规律、监控视频、现场过火痕迹及烟熏痕迹、物品残留物燃烧程度分析，综合认定起火时间为2024年12月2日17时55分许。
[bookmark: _Toc22495]（二）起火部位的认定
根据现场勘验发现，起火房屋平面为“L”形结构，一楼从北往南依次为厨房、楼梯间、堂屋、卧室，从东往西依次为厨房、杂物房。起火房屋二楼内未过烟未过火，一楼除卧室外的其他房间未过火。起火房屋整体燃烧痕迹呈由一楼卧室从内往外向堂屋及卧室窗户外侧方向蔓延趋势。因此，综合以上情况，认定起火部位为起火房屋一楼卧室内。根据现场勘验，一是卧室内门口处地面摆放的席梦思床垫残留物靠窗户方向（朝西）的部位燃烧程度比床垫其他部位更严重；二是紧挨地面床垫南侧短边、背靠南面墙的木椅残留物燃烧痕迹呈由中部向东西两侧蔓延趋势；三是卧室东南角的木床过火，木床上方席梦思床垫残留物的金属结构未燃烧变形，木床下方堆放的鞋子、被褥、布包等物品未过火，木床西北角承重柱燃烧痕迹轻微；四是卧室门口右侧（朝东）地面堆放的衣服残留物燃烧程度比散落在卧室东北处地面的衣物燃烧程度更严重；五是卧室西北处墙体燃烧痕迹比其他部位的墙体燃烧痕迹更严重；六是卧室内整体燃烧痕迹呈由门口处地面席梦思床垫西北处向周围蔓延趋势。因此，综合以上情况，认定起火点为铺放在地面的席梦思床垫西北处，距北面墙约1.4米、距西面墙约0.8米。
[bookmark: _Toc22793]（三）起火原因的认定
[bookmark: _Toc7818]1.经过现场勘验、调查取证和调查询问得知，一是王某某房屋内未存放液化石油气罐、燃油桶等易燃易爆危险品，不具备可燃气体或易燃液体泄漏造成火灾的条件；二是根据调查取证及国网四川省电力公司资中县供电分公司提供的用电记录得知，王某某房屋于2024年12月2日16时后未用电，火灾发生后王某某房屋安装的电表未跳闸；三是根据调查走访得知，12月2日17时30分至发生火灾时，无其他人进入王某某房屋；四是根据现场勘验和调查走访得知，王某某房屋一楼卧室空间相对封闭，当天卧室的窗户处于关闭状态，烟花爆竹等外来火源进入难度大且当天周围无燃放烟花爆竹等情况；五是资中县公安局提供了王某某的法医学尸体检验记录，不存在他杀、自杀等情况；六是根据资中县气象局提供的归德镇天气预报，王某某房屋火灾发生前未发生打雷现象及现场周围未发现雷击痕迹；七是根据周边走访及调查取证得知，王某某一直有抽烟习惯并且自从她脚受伤后行动不便有卧床吸烟的行为。火灾发生后，从王某某当时身穿的衣物中发现一个被烧损的打火机残留物。卧室内的衣柜抽屉里发现多个存放的打火机；八是房屋起火部位内堆放有大量可燃杂物，地面残留有大量烟头、生活垃圾等，起火点及周围堆放有大量衣物与生活垃圾。综合上述情况及火灾发展规律，认定烟头引燃周围易燃物蔓延成灾。
（四）火灾成因分析
1.烟头是引发此次火灾的直接原因。现场勘验人员在起火点附近分多次找到多枚烟头多个打火机，且在死者身上发现一打火机，死者有卧床吸烟习惯加之现场可燃物多，导致火灾事故的发生。
2.起火房间火灾荷载大，蔓延较快。经现场勘查，死者生前生活不能自理致大量被褥衣服堆放在其周围，导致火灾发生后火势增大，呈放射状向四周蔓延。
3.死者生前左腿摔断，无逃生能力是造成人员伤亡的重要原因。由于王某某11月左腿摔断后，一直卧床不起，动弹不得，无逃生能力，无生活自理能力靠邻居偶尔送饭。火灾发生时，无法逃生。
[bookmark: _Toc27390]（五）火灾原因认定送达情况
王某某丈夫、儿子均已去世多年，经归德镇派出所查询王某某已无其他直系亲属。2024年12月24日，资中县消防救援大队向王某某儿媳周某某进行了火灾事故认定说明，当事人未提出异议。12月24日向周某某送达了《火灾事故认定书》（资消火认字〔2024〕第0001号），当事人对此次火灾认定结果未提出异议。
[bookmark: _Toc1769]五、相关部门和个人消防管理情况
[bookmark: _Toc17941]（一）归德镇党委、政府
工作开展情况：归德镇成立了以镇长为组长的消防安全工作领导小组，明确各成员单位职责，形成了自上而下的消防安全责任体系。同时，建立了镇、村两级消防安全网格化管理机制，确保消防工作无死角。针对严峻的消防安全形势，传达中央及省市县各级关于消防安全工作重要指示批示精神，并分析研判、研究部署消防安全工作。2024年以来，由各领域分管领导牵头，镇直各部门积极联合归德派出所、各村（社区）等部门，结合《归德镇开展“拆牌、破网、清通道”消防安全专项行动工作方案》《归德镇规范电动车停放充电加强火灾防范大排查大整治实施工作方案》《归德镇电动自行车安全隐患全链条整治行动消防专项实施工作方案》《归德镇深刻汲取自贡 “7·17”重大火灾事故教训深入开展多业态混合经营体消防安全专项整治工作方案》《归德镇夏季消防安全大检查工作方案》等各类消防安全工作方案，全面开展消防安全隐患摸排整治工作。共累计出动检查小组400余个，出动检查人员1200余人次，扎实推进消防安全隐患排查整治工作有序开展。针对全镇辖区内可能存在消防安全隐患的老旧房屋、九小场所、人员密集场所、多业态混合经营场所等，共摸排各类场所638家，排查一般隐患65家。现已整改完成一般隐患65家，整改率达100%。拆除各类防盗网、防盗窗6处，248个，约592平方米，劝导电动车规范停放充电100余台次。各村（社区）、镇直各部门结合消防安全“五进”、“进门护家”消防安全宣传活动等工作，丰富宣传形式，积极开展农村广播村村响、移动小喇叭、宣传车行动，累计出动镇村宣传人员1000余人次，车辆100余台次，并以定点宣传、流动宣传、发放宣传单、村民大会、院坝会、入户走访宣传等形式广泛开展宣传教育，针对重点人群（独居老人、残障人士、行动不便群体等），重点走访、重点宣传，切实让广大群众牢固树立消防安全意识。
[bookmark: _Toc7790]存在问题：归德镇政府未指导村居民委员会制定防火公约，未开展消防安全社区创建活动，未制定针对老旧小区的灭火应急救援预案。虽部署开展了消防安全整治行动，但如电动车停放充电、春节暨两会期间安全大检查等工作的开展、落实情况缺乏相应佐证资料。群防群治作用发挥不明显，督促隐患查改不到位，消防宣传效果不明显、氛围不浓厚。
（二）归德镇派出所
针对与群众生产、生活紧密关联的场所，将监管工作向网格推进。建立“社区民辅警+警务助理+网格员+义警”模式，汇聚住建、供电、市场监管等多部门融进网格，建立健全信息共享和联合执法机制，推动网格成为风险感知前哨。
针对辖区辖区内的4家内保单位、1家网吧、1家KTV、6所学校、9家寄递物流、600余家所九小场所等人员密集公共各类场所进行了消防设施的全面维大检查，确保消防设施的完好和有效使用。对存在安全隐患的场所提出整改措施并下达限期整改通知书，以确保在火灾发生时能够迅速投入使用。
联合政府组织了消防演练活动。向社区居民教授逃生自救的方法和技巧，提醒居民注意日常生活中的消防安全事项，并组织开展了模拟火灾应急处理演练，以提高应急处置效率。制定了辖区内各类场所的消防安全管理办法和规定，明确了各级责任和任务，确保消防安全工作的有序进行。同时，建立了消防安全档案，对每个场所的消防设施和隐患情况进行了记录。
（三）扶某某（辖区网格员）
   工作开展情况：辖区网格员扶某某根据网格员职责开展巡查排查和宣传培训，留有2024年9月，11月，12月对死者生前开展宣传的影像资料。针对印盒村7组王某某居住的房屋开展了巡查，排查，并协助王某某整理家中杂物，留存有影像资料。在王某某事故前三天，专程到王某某家巡查，并宣传防火工作，在消除火灾隐患，维护环境卫生，和谐邻里关系中发挥了积极作用。
（四）王某某（住户）
存在问题：王某某消防安全意识淡薄，有长期卧床吸烟习惯，由于生活不能自理为方便床及周边堆放大量衣服被褥增加了火灾风险和负荷。
[bookmark: _Toc6563][bookmark: _Toc9653]六、事故后续处理
火灾发生后，归德镇党委、政府迅速行动，及时安置受灾户，积极联系、协调死者家属处理善后事宜。目前，受灾户情绪稳定，包括死者家属在内的当事人均未对消防救援大队作出的《火灾事故认定书》提出异议。
七、事故暴露出的问题
（一）冬春季节用火用电多、火灾防控难度大。冬春期间，天寒物燥，传统节日、大型活动集中，用火用电用气量增加，历来是火灾高发特别是重特大火灾多发季节。据统计，近十年冬春季日均火灾起数、亡人、财产损失，相比夏秋季节分别高出42.4%、70.6%和25.4%，重特大火灾占总数的近60%，我县去年及今年亡人均发生于冬春季节。
（二）老弱病残幼群体是“小火亡人”事故的主要受害群体。这些弱势群体获取信息的渠道少，没有健全的日常用火、用电安全意识，消防安全知识了解不多，尤其是独居行动不便的老人、没有逃生能力的幼儿在无人陪护的情况下，在发生火灾事故时，由于行动不便自救能力差或没有自救能力，造成人员伤亡情况最为突出。
（三）部分群众消防安全意识淡薄。有些群众在日常生活中用电、用火不规范且喜欢在自宅内堆放大量书籍、衣物、纸板、生活杂物等可燃物品，导致住宅整体火灾负荷较大，一旦火灾发生，这些可燃物品燃烧快、火势蔓延迅速，导致火势迅速增大，人员逃生困难。
[bookmark: _Toc36024435]八、事故责任及处理建议
（一）归德镇党委、政府
归德镇政府消防安全工作部署不全面，履行消防工作职责不到位。对老旧小区和拾荒人员、贫困户等弱势群体存在的消防安全隐患整改情况督促查改不到位，建议归德镇党委、政府向县委、政府作出深刻检讨。
（二）住户王某某
王某某消防安全意识淡薄，在室内吸烟是引发此次火灾的直接原因，同时未意识到在住宅内堆放大量可燃易燃杂物，增加了火灾负荷，存在消防安全隐患，并且自己无逃生自救能力。鉴于王某某已在火灾事故中死亡，建议免予追究责任。
[bookmark: _Toc10527]九、下一步工作意见和建议
（一）明确消防安全责任，建立消防安全制度。要认真按照《中华人民共和国消防法》要求，坚持“谁管理，谁负责”的原则，明确居民委员会和社区物业管理等单位负责人为居民住宅区的消防安全管理责任人，层层落实责任，明确职责，制定消防工作计划，开展消防检查和消防宣传，加强消防设施的维护保养，制定居民防火公约，及时组织人员扑救火灾等。社区委员会、居民委员会、物业管理企业要成立消防安全组织机构，明确专人负责，切实承担起消防安全管理的职责。
（二）加强日常排查整治，消除火灾隐患。各镇组织开展“城中村”、群租房、“三合一”场所、老旧小区、连片村寨消防安全检查，重点整治防火分隔不到位、外墙门窗安装铁栅栏、违规住人、用火用电取暖等问题。结合老旧场所改造，将电气线路、消防设施等纳入“城中村”、老旧小区和传统村落改造内容，有效改善消防安全条件。乡镇（街道）要将消防工作融入网格管理。各镇政府、派出所要加强与辖区专职队建立联战联调机制，一队多用，防灭一体。
（三）加强消防宣传，提高居民的自防自救能力。组织基层网格力量、物业服务企业开展“敲门行动”，入户宣传消防安全常识，提升群众安全防范意识。教育引导群众自觉开展“三清三关”（清理楼道、阳台、厨房可燃杂物，离家关闭电源、火源、气源），主动参与消防演练，提高逃生自救能力。
（四）加强对特殊人群守望及关注，遏制小火亡人、伤人频繁。进一步加快独居老人独立式感烟探测器安装及时投入使用，对鳏寡孤独、残疾人、留守儿童及失能人员应建立台账，定期上门帮扶查找消除火灾隐患，提醒、敦促使其养成良好的生活习惯，对此类特殊群体居住场所，结合邻里守望、帮扶关爱行动，推动建立紧急情况下安全疏散互助机制。
（五）加强重点时段消防安全检查。做好重要节点安全防范工作。春节、元宵节前，组织对大型群众性活动举办场地进行安全检查，紧盯烟花焰火燃放、临时设施搭建、电气线路敷设等环节，督促落实安全防范措施。重要节日和重大活动期间，要分时段组织开展检查指导，加强值班值守，在重点场所和部位前置力量巡防看护，做好应急处置各项准备。
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